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Europa 2020  

Comunicazione della Commissione UE COM(2010) 2020 

� 3 pilastri: Smart / Sustainable / Inclusive

� 7 “flagship initiatives” dirette della Commissione: Digital
Agenda / Innovation Union / Youth on the move / Resource
efficient Europe / Industrial policy for the globalization era /
An agenda for new skills and jobs / European platformAn agenda for new skills and jobs / European platform
against poverty

� 10 anni per raggiungere gli obiettivi strategici

08/04/2014

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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EU2020 obiettivi strategici
(obiettivi che ogni Stato Membro UE adatta al proprio contesto nazionale)

1. Occupazione: 75% di adulti (20-64) occupati (IT 67-69%)

2. Ricerca e sviluppo: 3% del PIL UE investito in R&D (IT 1,53%)

3. Lotta ai cambiamenti climatici ed energia: riduz. gas serra - 20% (o -3. Lotta ai cambiamenti climatici ed energia: riduz. gas serra - 20% (o -
30%) rispetto 1990 / + 20% fonti rinnovabili / + 20% efficienza energetica
(IT -13% / 17% / 27,90)

4. Educazione: riduzione abbandono scolastico sotto il 10% / almeno
40% adulti (30-34) con istruzione terziaria (IT 15-16% / 26-27%)

5. Lotta a povertà ed esclusione sociale: riduzione a meno di 20 milioni
di persone a rischio povertà o esclusione sociale (IT 2.200.000)
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Europa 2020 orienta le politiche multilivello e le misure di riforma 
verso obiettivi comuni a lungo termine

08/04/2014 5



Semestre Europeo
Governance
Economica

Strategia 
Europa 2020
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Coordinamento rafforzato tra la governance 
economica europea e gli obiettivi strategici di 
Europa 2020 per superare gli effetti della crisi

Politiche 
macroeconomiche 

e fiscali
(fiscal compact, 

debito eccessivo)

Riforme strutturali
Crescita e 

Occupazione
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Strategie macroregionali 
• Strumenti innovativi per integrare lo sviluppo territoriale di un
determinato territorio pre-individuato
• Macro-aree identificate in Europa (in zone ai limiti delle frontiere UE e
anche oltre tali confini) = criterio di funzionalità
• Criterio dei 3 NO = no nuove strutture / no nuove norme / no nuovi 
fondi specifici per le macroregioni

� EU Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR) 
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� EU Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR) 
Adottata nel 2009

� EU Strategy for the Danube Region (EUSDR)
Adottata nel 2011

� EU Strategy for the Adriatic-Ionian Region
(EUSAIR) adozione a fine 2014



Cos’è una macroregione?

� Attuale posizione della Commissione: non esiste una
definizione standard

� Le priorità delle strategie macroregionali devono
essere costruite su caratteristiche, potenzialità e
necessità dei territori cui serviranno
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essere costruite su caratteristiche, potenzialità e
necessità dei territori cui serviranno

� nel Paper del 2009 di P. Samecki = la macroregione
è un’area che include territori di differenti Paesi o
regioni, con caratteristiche o sfide in comune



Le strategie macroregionali nel portale 
della Commissione UE

‘Macroregional strategy’ 

= la MR è un quadro integrato adottato dal Consiglio UE

= può essere supportata anche dai fondi ESI (fondi strutturali e di
investimento)
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investimento)

= la MR punta a risolvere sfide comuni ad un’area geografica
predefinita, comprensiva di Stati Membri e Paesi Terzi

= il territorio della MR è l’area geografica che beneficia delle azioni
di cooperazione rafforzata, a sostegno della coesione econmica,
sociale e territoriale (obiettivi del Trattato di Lisbona)



� sono strumenti “place-based” = gli obiettivi della
strategia sono definiti secondo le potenzialità di
sviluppo dei territori interessati

Caratteri delle strategie macroregionali
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� non possono avere fondi dedicati = devono
coordinare i fondi esistenti, orientandoli a beneficio
dello sviluppo sostenibile dell’intera macroarea



Valore aggiunto delle strategie
macroregionali

� Iniziative e priorità di interesse comune a tutti i
territori interessati

� Benefici attesi alla scala macroregionale
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� Benefici attesi alla scala macroregionale

� Obiettivi macroregionali che non possono essere
raggiunti con azioni individuali delle singole istituzioni



• Risoluzione del Consiglio UE del 14 dicembre
2012: Capi di Stato e Governo incaricano la
Commissione UE di presentare un Piano
d’azione per la regione Adriatico-Ionica, a
condizione che ne sia dimostrato il “valore
aggiunto”

• Sulla base della valutazione positiva delle
strategie macroregionali UE per il Danubio e il

EUSAIR =
European
Strategy for the
Adriatic-Ionian
Region 

strategie macroregionali UE per il Danubio e il
Mar Baltico, a fine giugno 2014 la Commissione
presenterà un Piano d’Azione per i territori di 8
Paesi (Grecia Italia Slovenia Croazia Bosnia
Erzegovina Serbia Montenegro e Albania)

• Entro il 2014 il Consiglio UE deve
adottare la strategia EUSAIR



EUSAIR: obiettivi e raggio d’azione

� Obiettivo generale: promozione della prosperità
economica e sociale e della crescita, migliorando
attrattività, competitività e connettività

� Obiettivo ulteriore: promozione dell’integrazione
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� Obiettivo ulteriore: promozione dell’integrazione
dei territori dei Balcani rispetto alle politiche UE

� Copertura territoriale : 4 Paesi Membri UE e 4
extra-UE (stessa copertura territoriale della Strategia
UE per Adriatico e Ionio, fatta eccezione per la
Serbia)





EUSAIR: caratteri specifici

• La EUSAIR sfrutterà il know-how delle due precedenti

strategie macroregionali in atto (Baltico e Danubio)

• La EUSAIR dovrà integrare la Strategia Marittima per
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• La EUSAIR dovrà integrare la Strategia Marittima per
Adriatico e Ionio, adottata dalla Commissione a novembre
2012

• La EUSAIR dovrà avere poche e limitate priorità su aree di
interesse comune per i Paesi interessati (come previsto dal
Report del giugno 2013)



EUSAIR documenti chiave

� Risoluzione del Consiglio UE 14 dicembre 2012

�Valutazione del valore aggiunto delle strategie macroregionali (Giugno
2013)

�Discussion paper per la consultazione degli stakeholders (Agosto 2013)
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�Rapporto sulla consultazione pubblica degli stakeholders svolta dalla DG
REGIO della Commissione UE sulla EUSAIR (Febbraio 2014)

� …….. A giugno 2014 è attesa la Comunicazione della Commissione UE
che presenta il Piano d’azione della EUSAIR

Sito di riferimento: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/adriat_ionian/index_en.cfm



EUSAIR e valore aggiunto europeo

1. La EUSAIR è innovativa: per la prima volta in una strategia
macroregionale i territori coinvolti sono bilanciati sul confine UE:
4 Stati Membri e 4 Stati extra – UE mettono in comune priorità
oltre i confini

2. I Balcani hanno forte importanza geopolitica per l’UE: l’area
affronta un lungo percorso di stabilizzazione, e di costruzione di
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affronta un lungo percorso di stabilizzazione, e di costruzione di
una identità macroregionale e di un bagaglio di competenze
comuni, come leva per crescita e lavoro nella macroregione, per
armonizzare lo sviluppo e definire un sistema di governance
condiviso coerente con l’acquis europeo

3. La EUSAIR ha un alto grado di integrazione: integrazione tra
politiche e integrazione tra istituzioni dei vari livelli di governo



Il Discussion paper:  
4 pilastri tematici ..

1. Driving innovative maritime and marine growth

2. Connecting the region (transport and energy)

3. Preserving, protecting and improving the quality of the
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3. Preserving, protecting and improving the quality of the
environment

4. Increasing regional attractiveness (sustainable tourism)

.. e 2 aspetti trasversali 

� Research, innovation and SMEs development

� Capacity Building



Temi prioritari

Pillar 1 - Blue growth

� Aquaculture & fisheries

� Blue technology� Blue technology

� Maritime and marine services



Temi prioritari

Pillar 2 – Connecting the region

� Maritime transports

� Intermodal hinterland� Intermodal hinterland

� Energy networks



Temi prioritari

Pillar 3 – Environmental quality

� Protecting the marine environment

� Transnational terrestrial habitats and biodiversity� Transnational terrestrial habitats and biodiversity



Temi prioritari

Pillar 4 – Sustainable tourism

� Diversification and quality of tourism products and services

� Tourism management� Tourism management

� Accessibility



Thematic scope and topics

Cross-cutting aspects in each and every pillars

� Capacity building and communication

� Research, development, innovation and businesses (small

and medium size enterprises)



La consultazione degli stakeholders

� Il Discussion paper ed i pilastri EUSAIR sono stati discussi

internamente ai Paesi coinvolti da settembre a dicembre 2013:

1. Marine/maritime growth: coordinam. Grecia e Montenegro

Connectivity: coordinam. Italia e Serbia2. Connectivity: coordinam. Italia e Serbia

3. Environment: coordinam. Slovenia e Bosnia Erzegovina

4. Tourism: coordinam. Croazia e Albania

� La Consultazione on-line della Commissione UE si è svolta da

Ottobre 2013 a gennaio 2014



La consultazione degli stakeholders/2

•Per ogni pilastro due Paesi erano coordinatori, uno
UE e uno non-UE

• La consultazione generale è stata gestita
direttamente dalla DG REGIO che avrà il compito di
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direttamente dalla DG REGIO che avrà il compito di
implementare la strategia EUSAIR; la consultazione
era aperta alle istituzioni di tutti I livelli di governo,
ONG; forze economiche e sociali, stakeholders e
Università.



La consultazione in Italia
� Coordinamento MAE - MiSE e Regione Marche

� la Conferenza delle Regioni ha approvato una
posizione (19 dicembre 2013)

� l’Emilia-Romagna ha coordinato i lavori tecnici sul� l’Emilia-Romagna ha coordinato i lavori tecnici sul
pilastro 3 Ambiente



La Conferenza di Atene 
6 e 7 febbraio 2014 

• Ha chiuso il processo di consultazione e ha aperto il

processo di redazione del Piano d’Azione della EUSAIR

•Ha presentato un Report sulla consultazione
• sono state identificate molte sfide per integrare la
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• sono state identificate molte sfide per integrare la
proposta iniziale della DG REGIO (oltre 100 contributi):
approccio dal basso, differenze socio-economiche,
culturali, storiche, linguistiche, accesso differenziato ai
fondi, mancanza di coordinamento e cooperazione,
ostacoli amministrativi, mancanza di capacità
amministrative



Prossimi passi della EUSAIR

6-7 
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2014 

EUSAIR 
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+ Action Plan

Stakeholder 

Conference



Prossimi passi della EUSAIR

Autumn
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Allineamento della EUSAIR con i fondi 2014-2020

� La DG REGIO insiste perchè tutti i fondi ESI (fondi 2014-

2020) supportino quando possibile l’implementazione2020) supportino quando possibile l’implementazione

della EUSAIR e i suoi obiettivi prioritari

� Gli Accordi di Partenariato, i Documenti strategici

nazionali dei Paesi non UE ed i Programmi Operativi 2014-

2020 dovranno tenere conto della EUSAIR

Information by DG REGIO, February 2014



Strumenti della Regione per la EUSAIR

� Progetto AdriGov IPA Adriatico 2007/2013 (13
partners da Italia , Albania, croazia, Bosnia Montenegro
e Grecia) – per una nuova governance in Adriatico

08/04/2014 31

� Euroregione Adriatico – Ionica (26 membri da tutta
l’area Adriatico - Ionica)

� Forum di Bologna delle Università Adriatico –Ioniche,
che è stato candidato in marzo 2014 come iniziativa
COST – Horizon 2020

� Il Regional lab on macro-regional issues
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Aree di eleggibilità del Programma IPA Adriatico CBC 2007/2013
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Area coinvolta dalla
Euroregione Adriatico-Ionica
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Area coinvolta dal progetto 
AdriGov

AdriGov –
Operational Plan for a 
new governance in the 
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new governance in the 
Adriatic-Ionian macroarea

IPA Adriatic CBC 2007/2013 
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Il Regional Lab on macro-regional issues

� Prodotto del progetto AdriGov, con la regia della Regione Emilia-
Romagna
� Piattaforma aperta tra Università, ricercatori e funzionari regionali
� obiettivo: qualificare azione pubblica sulla multi-level governance, la
coesione territoriale e le politiche di sviluppo territoriale
� Struttura flessibile per qualificare la capacità amministrativa
regionale
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regionale
�Focus sugli strumenti innovativi a scala macroregionale
� Supporto alla creazione di una comunità della conoscenza
macroregionale per integrare e qualificare le politiche e i processi

OUTPUT di progetto
ADRIATIC-IONIAN UNIVERSITIES FORUM ON EUSAIR (BOLOGNA, 5/6
dicembre 2013 = contributo alla EUSAIR)

&
Studio della Regione EMILIA-ROMAGNA su MULTI-LEVEL INSTRUMENTS FOR
INTEGRATION IN SUSTAINABLE TERRITORIAL DEVELOPMENT AT A MACRO-
REGIONAL SCALE 35
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